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Zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher und zum Schutz vor Tduschung gelten in
Deutschland eine Reihe lebensmittelrechtlicher Vorschriften. Die Befolgung dieser
Vorschriften durch die Lebensmittelunternehmen erfolgt jedoch nicht immer freiwillig, sodass
ergidnzende MaBnahmen der Normdurchsetzung erforderlich sind. Zu diesen staatlichen
MaBnahmen der Normdurchsetzung zihlen die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften
durch Betriebskontrollen und Probenahme und -analyse und die Veranlassung von
MaBnahmen und Verhidngung von Sanktionen im Fall festgestellter Normverstofe. Die
okonomische Gestaltung dieser Mainahmen steht im Zentrum dieser Arbeit.

Die mit Betriebskontrollen und Probenahme und -analyse verbundenen Kosten
verbieten eine beliebige Ausdehnung dieser Kontrolltitigkeiten und damit die Gewéhrleistung
einer absoluten Sicherheit der Verbraucher vor normverletzenden Produkten. Eine
okonomische Gestaltung staatlicher Mallnahmen der Normdurchsetzung erfolgt unter
Abwigung der damit einhergehenden Kosten und des damit verbundenen Nutzens. Fiir die
okonomische Gestaltung von Kontrolltitigkeiten liegen verschiedene Modelle auf Basis der
okonomischen Theorie der Kriminalitit oder der Prinzipal-Agenten-Theorie vor. Von
zentraler Bedeutung fiir die 6konomische Gestaltung der Lebensmitteliiberwachung ist in all
diesen Modellen unabhingig von der theoretischen Grundlage die Reaktion der
Lebensmittelunternehmer auf die Aktionsparameter des staatlichen Entscheidungstrigers, die
im Wesentlichen in der Kontrollwahrscheinlichkeit und dem Strafmal bei einem
Normverstol3 bestehen. Grundlegend fiir diese Reaktion ist die vom Lebensmittelunternehmer
unter Abwédgung von Kosten und Nutzen der Normbefolgung getroffene Entscheidung fiir
oder gegen die Einhaltung lebensmittelrechtlicher Vorschriften.

Ausgehend von der formalen Darstellung dieser Entscheidung werden Hypothesen
tiber den Einfluss von Unternehmenseigenschaften, Produkteigenschaften und staatlichen
Handlungsparametern auf die Wahrscheinlichkeit von Normverstoen aufgestellt. Basierend
auf aggregierten Daten zu den Ergebnissen der Lebensmitteluntersuchungen der Bundeslénder
und Individualdaten zu den Ergebnissen von Betriebskontrollen einer kommunalen Behorde
der  amtlichen  Lebensmitteliiberwachung  erfolgt eine  empirische  Analyse
lebensmittelrechtlicher NormverstoBe. Im Vordergrund steht dabei die Verhaltensreaktion auf
die Handlungsparameter des staatlichen Entscheidungstrigers. Diese Reaktion ist ein Mal fiir
die Effektivitdt der Verhinderung von Normverstofen durch Abschreckung, die eine indirekte
Wirkung der Lebensmitteliiberwachung darstellt. Die Ergebnisse der Datenanalyse konnen
eine indirekte Abschreckungswirkung der Lebensmitteliiberwachung nicht bestitigen. Dies
gilt sowohl fiir die Analyse der aggregierten Daten als auch der Individualdaten. Neben der
indirekten Wirkung durch Abschreckung kommt der Lebensmitteliiberwachung jedoch auch
eine direkte Wirkung durch Abstellen unerwiinschter Produktionsbedingungen und Entfernen
schadhafter Produkte vom Markt zu. Diese direkte Wirkung kann durch die Analyse der
Individualdaten nachgewiesen werden. Aufgrund dieser Ergebnisse ist daher zu vermuten,
dass fiir die Lebensmitteliiberwachung die Bedeutung der direkten Wirkung die Bedeutung
der indirekten Abschreckungswirkung iiberwiegt.

Unter Beriicksichtigung der aus den Kontrollmodellen und der Datenanalyse
abzuleitenden Empfehlungen werden schlieBlich Ansitze der Organisation und Durchfithrung
der Lebensmitteliiberwachung unter 6konomischen Gesichtspunkten bewertet. Insbesondere
der Ansatz der risikoorientierten =~ Uberwachung und die Einfilhrung von
Qualitdtsmanagementsystemen in Behorden der amtlichen Lebensmitteliiberwachung werden
diskutiert.



