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1 Einleitung

Diessr Beitrag beschéftigt sich mit der Abschdtzung zukinftiger Entwicklungen auf den
europdschen und  internationaen Méakten fir Gerede mit  Hilfe  des
Agrarhanddsmoddlsyslems WATSIM. Nach der Verabschiedung der Agenda 2000 st sich
ua de Frage nach den Auswirkungen diesr Reformbemihungen auf die
Wettbewerbsféhigkeit von europdschem  Getrede auf den  internationdlen  Mérkten.
Getreideexporte aus der EU snd durch die GATT-Veranbarungen begrenzt, soweit diese
wegen der bestehenden Preisverhdtnisse nur mit Hilfe von Subventionen absetzbar sind. Bel
der Beurteilung der Agenda 2000 kommt somit der Entwicklung der internationaen
Getreideprel se eine wesentliche Bedeutung zu.

Mit Hilfe des WATSIM konnen die Marktentwicklungen unter Agenda 2000-Bedingungen im
Verglech zur Referenz mit unverdnderter Agrarpolitik untersucht werden. Zusdtzlich besteht
hieemit die  Mdoglichket, die  Referenzentwicklung sdbst  von  verschiedenen
mekrookonomischen und sektoralen  Entwicklungen in den  Wdtregionen abhdngig zu
machen. Damit konnen die Auswirkungen der Agenda 2000 in Abhédngigkeit von
verschiedenen ,, exogenen” Rahmenbedingungen aufgezeigt werden.

Im folgenden Abschnitt 2 wird das WATSIM kurz skizziert. Dabel wird inshesondere auf
sezifische Mekmade des Moddls engegangen, die im Zusammenhang mit der genannten
Fragestellung relevant snd. Die mit dem WATSIM emittelten Auswirkungen der Agenda
2000 auf die Exportféhigkeit von EU-Getreide werden in Abschnitt 3 diskutiert. Fir die
»exogenen® Rahmenbedingungen werden Annahmen getroffen, die nach heutigem Stand der
Kenntnisse ds redidisch angesshen werden. Damit wird ene moglichs wahrscheinliche
Entwicklung der Wedtméakte abgebildet. Daneben werden dternative Rahmenbedingungen
unterstdlt, um e@ne gindigre und  ene  unglndigere  Entwicklung  der
Wetmarktentwicklungen quantifizieren zu konnen, und um damit die Auswirkungen der
Agenda 2000 vor dem Hintergrund der bestehenden Undcherheiten abzuschétzen. An dieser
Stele wird auch die Frage angesprochen, ob die Agenda 2000 fir mogliche Ergebnisse der
ansehenden WTO-Verhandlungen hinreichend igt. Einige kurze Schiuf¥emerkungen beenden
diesen Beitrag.

2 DasWorld Agricultural Trade Smulation Modelling System — Kur ziiber sicht2

Baseend auf ener umfangreichen und konsgtenten Daenbass, die aus ener Vidzahl von
Qudlen gespes ig und langfrisige Zetrehen zu landwirtschaftlichen Verwendungshilanzen
fUr Uber 100 Produktmérkte in praktisch alen Landern der Wet sowie zu politikbezogenen,
sektorden und makrodkonomischen Daten enthdt, gdlt das Simulationsmoddl in senem
Ken en patides Glechgewichtsmoddl fir die Agraméakte dar. In s@inen

1 Dipl.-Ing. agr. Martin von Lampe, Dipl.-Ing. agr. Claus M6limann und Dr. Heinz-Peter Witzke, Institut fir Agrarpolitik,
Marktforschung und Wirtschaftssoziologie der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Université Bonn, NufRallee 21, 53115 Bonn

2 Eineetwas umfangreichere Beschreibung des WATSIM findet sich in VON LAMPE (1998). Eine detaillierte Darstellung des
Modellsystems und seiner Einsatzmdglichkeiten ist in VON LAMPE (in Vorbereitung) zu finden.



Grundelgenschaften entspricht es damit weitgehend dem gdéufigen Standard as kompardtiv-
daisches,  determinidtisches,  nicht-raumliches  und  synthetisches Handdsmoddl — mit
kalibrierten, konstanten Preisdadizitéten. Die Beschrelbung soll sch an diessr Stdle daher
auf einige wesentliche Bereiche beschrénken, die fur die Interpretetion der Ergebnisse
bedeutsam sind:

Um Veranderungen in sektorden und makrodkonomischen Rahmenbedingungen abbilden zu
konnen, werden ene Vidzahl von Einflul¥aktoren explizit im Moddl bertickschtigt. Neben
den Bevolkerungs- und Einkommenszahlen sind hier die Entwicklung der Verstédterung, der
Flachenverflgbarkeit, kinglicher Bewasserung, der Anbauindizes (,cropping index* =
Emtefléche / pflanzenbaulich genutzte Héche) sowie der  Futterbedarfskoeffizienten zu
nennen. Um den Einfluld wirtschaftlichen Wachsums auf die Nachfrage addquat abzubilden,
wird bel den Einkommensdadtizitdten vom Konzept konstanter Eladtizitdten abgewichen, um
deren Riickgang bel steigendem Wohlstand wiederzugeben.

In differenzieter Form werden agrarpolitische Malihahmen im WATSIM  beriickschtigt.
Neben den preispolitischen Vaiablen wie Wert- und Stlickzdllen, administrierten Preisen,
direkten und songigen Subventionen, werden auch Preisausgleichszahlungen ds direkt auf
die  Produktion  wirkende  Maahmen  abgebildet.  AulRerdem  snd  auch
Stillegungsverpflichtungen,  Produktionsquoten sowie  Exportredriktionen Bedandtelle des
Moddls. Begrenzungen subventionierter Exporte konnen dabel je nach Produktgruppe durch
I nterventionsaktivitéten oder durch Absenkung hemischer Marktpreise redidert werden.

In Nettohandelsmoddlen besteht bei der Beschreibung der 6konomischen Wechsalwirkungen
zwischen hemischen und internationden Mékten in der Rege das Problem, daf3
Transaktionskosten und deren Verdnderungen aufgrund von veranderten Handelspositionen
und -richtungen nicht berticksichtigt werden. In Wirklichket liegt aber der Prels zu dem
Importe enes Gutes (ohne Politik) auf enem Makt angeboten werden, um die
Transsktionskogten (fir Trangport und songtige Handdsdiengtleistungen) Uber den "in der
Mitte des Ozeans' gdtenden Wetmarkipreisen. Be  Exporten  wird wegen der
Transaktionskosten dagegen nur ein Betrag unter den Wetmarktpreisen erlost. Im WATSIM
wurde daher en produktgruppenspezifischer Transaktionskostenaufschlag eingefihrt (< O bel
Nettoexporten), um von den "Wdtmarktpresen® zu den regionden "Referenzpreisen’ zu
gelangen, die ohne Politik den regionden Marktpreisen entsprechen wirden. Wegen ihrer
Interpretation im Sinne enes Durchschnittspreises, zB. Uber die lokaen Markte in ener
Region, wurde diessr Transaktionskostenaufschlag ds  differenzierbare Funktion  der
jeweiligen Nettoexporte formuliert.

Damit is im Prinzip fir das WATSIM auch die Frage nach den Bedingungen geklért, unter
denen subventionsfreie Exporte moglich snd (vgl. HECKELEI et a. 1998). Da zwischen den
Referenzpreisen und den Marktpreisen konstruktionsbedingt keine Transaktionskosten mehr
liegen, eignen dch diee Indikatoren unmittelbar zur Bestimmung des Subventionsbedarfes
be Exporten. Soweit die Marktpreise oberhab der Referenzpreise liegen, beruht dies auf
elner entsprechenden Marktpreisstiitzung, fur die WTO Redriktionen rdevant sein knnen.

Wegen der gerade bei Agrarprodukten ausgeprégten Preisschwankungen innerhab weniger
Jahre oder sogar Wochen kann man dlerdings aus der Tatsache, dal3 die durchschnittlichen
Marktpreise zB. in der EU oberhalb der durchschnittlichen Referenzpreise liegen, nicht in
jedem Fal schlief?en, dald unsubventionierte Exporte unmadglich snd. So ist etwa der Fdl
denkbar, dal} die Referenzpreise fir die EU in zwe von dre Jahren unterhab ihrer
adminidrieten Preisen liegen, wédrend de im dritten Jahr schwankungsbedingt dartiber
liegen. Wenn in diesem Jahr eine grolere Menge subventionsfrei exportiert werden kann, as
in den anderen beiden Jahren eingdagert wurde, Ubersteigen die Exporte im Durchschnitt die



WTO Redriktionen und eine Akkumulation von Lagerbesténden findet zur tempor&r dHait,
obwohl der Marktpreis Uber dem durchschnittlichen Referenzpreis liegt.

Da diee Zusamenhange fir die Frage nach de Wettbewerbsféhigkeit der EU
Getreideproduktion von erheblicher Bedeutung sein konnen, <oliten sSe hier nicht ignoriert
werden, obwohl das WATSIM en deterministisches Moddl| ist. Es wurde daher ein Versuch
gemacht, mit ener pragmatischen Vorgehenswvese am  Beigpid von Wezen die
Schankungsmarge zu bestimmen, um die die regionden (durchschnittlichen) Marktprese die
(durchschnittlichen) Referenzpreise Uberseigen  konnen, ohne subventionsfreie Exporte zu
verhindern. Dazu wurde zundchst auf der Bads der ex-post Daten die Vaianz der EU
Refarenzpreise um ene Trendlinie emittdt. Damit konnte (mit der ad hoc Annahme
normaverteillter Preise) die Wahrschenlichkeiten berechnet werden, dad die EU
Referenzprese die adminidrieten Prese Ubersteigen und die EU somit subventiondrel
exportieren kann. Allerdings ist dabel zu berlickschtigen, dal3 die EU Exporte natirlich die
(Vertellung der) Referenzprese beenflussen. Dieser Effekt konnte jedoch in einer
Sengtivitdsanayse mit dem WATSIM ermittet werden. Dabel ergab sich, dal3 be jahrlichen
Schwankungen wie in der Vergangenhet eine Mage von 5% ausreicht, um auf dem
Weizenmarkt Uber die WTO-Redriktionen hinausgehende Exporte in nennenswertem
Umfang zu emdglichen. Da die emittdte Varianz be Berlickschtigung monatlicher Daten
groler werden dirfte, stellt die Schwankungsmarge von 5% eher eine Untergrenze dar. Der
Einfachheit halber wurde se auch auf andere Produkte as Weizen Ubertragen.

Vor diessm Hintergrund kann man fir die EU auf dem Getreidemarkt im Hinblick auf die
Wirksamkeit der WTO Beschrénkungen modd lintern vier Stufen unterscheiden:

1. Wenn ene unsubventionierte Wettbewerbsfahigkeit von EU Getreide nicht gegeben ist
snd die Exportmoglichkeiten hart begrenzt, d.h. Exporte treten genau im Umfang der
WTO  Redriktionen auf. Zusdzlich kommt e zur Enlageung von
Interventionsmengen, so dald der Binnenmarktpreis oberhab des Referenzpreises
zuziiglich der " Schwankungsmarge " von 5% blelbt.

2. Wenn  ene  unsubventionierte  Wettbewerbsféhigket von  EU  Getreide
interventionsbedingt gegeben is, kommt es zu unsubventionierten Exporten, die die
WTO Redriktionen Uberschreiten. Der angestebte Binnenmarktpreis erfordert in
diesem Grenzfdl jedoch eine gewisse Einlagerung von Interventionsmengen, wodurch
das globade Angebot gerade soweit verknappt wird, dal3 der Referenzpreis zuzlglich
der " Schwankungsmarge " von 5% gerade dem Binnenmarktpreis entspricht.

3. Wenn ene unsubventionierte Wettbewerbsfahigkeit von EU Getrede zeitweise
gegeben id, konnen die gesamten, in ungingigen Situdionen evt. engeagerten
Mengen auch wieder ohne Exportsubventionen exportiert werden, d.h. eine dauerhafte
Akkumulation von Lagerbestdnden tritt nicht mehr auf. Der angestrebte Mindestprels
Ubergeigt in diesr Stufe zwar den Referenzprels, jedoch um weniger ds die
"Schwankungsmarge' von 5%. Die Exporte konnen die WTO Begrenzungen
Ubersteigen. Fir den Binnenmarktpreis wird angenommen, dal3 e wie in den Stufen 1
2 genau die angedrebte Mindesththe aufwest (obwohl sein  Durchschnittswert
drenggenommen etwas dariiber liegen ollte, well er sch in bestimmten Situationen
vom Interventionspreis 10st).

4, Wenn ene unsubventionierte Wettbewerbsfahigkeit von EU Getreide umfassend
gegeben g, Uberseigt der Aulenhandesprels den angestrebten Mindestpreis auch im
Durchschnitt des Jahres. In diesem Fal wird der Mindestpreis (vereinfachend) ds
irdevant  fur die  Binnenmaktpreise  angenommen, die vidmer  den
AulRenhande spreisen entsprechen.



3 Auswirkungen der Agenda 2000 auf die Markposition der EU-Getreideer zeuger

3.1 Szenariendefinition

Fior das zentrde Reeenzszenaio zur ,wahrschanlichden®  Entwicklung  der
Wdtagraméakte wurden fir die verschiedenen Einflu¥ektoren moglichst plausble
Annahmen getroffen. Hierbe wurde in der Regd auf Prognosen anderer Indtitutionen wie der
Vereinten Nationen (UN 1996) und des Internationden Wahrungsfonds (IMF 1998)
zuriickgegriffen.  Daneben  wurden auch Moddlgudien  anderer  Inditutionen  sowie
Einschdtizungen verschiedener Experten  herangezogen. Unter anderem  snd  hier  die
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) sowie Kollegen
naturwissenschaftlicher Fachrichtungen zu nennen.

Mit Blick auf agrapolitische Entwicklungen untersdlen die Referenzszenarios, dal? die
politischen Rahmenbedingungen sowie Anderungen, die bereits beschlossen  sind, im
Smulaionszatraum unverdndert wirksam snd. Insbesondere berticksichtigt dies die Reform
der GAP der EU von 1992, den FAIR-Act der Verenigten Staaten von 1996 sowie die
Ergebnisse der Uruguay-Runde im Rahmen des GATT von 1993.

Wie in bestimmten Studien zur EU-Agrarpalitik, die von jeweils einer optimigischeren und
ener pessmigischeren Erwatung zu den Wetmarktentwicklungen ausgehen (vgl. z.B.
Cyrris & d. (1997)) werden dem Referenzlauf (mittlere Entwicklung) en aus Scht des
Agrarexporteurs  EU  glndigerer und ein  unginstigerer Lauf  gegentbergestdIt.  Hierfur
werden im eseren Fdl hohere Wachdumsraten bel der  Einkommensentwicklung Chinas,
Japans und des ASEAN-Raumes ds im zentrden Referenzszenario unterstdlt, wadhrend im
zweiten Fdl mit einer gindigeren Produktivitdtsentwicklung in den Transformationdandern
Mittd- und Ogteuropas enschliefldich der GUS gerechnet wird. Zwar kann auch mit diesen
Szenarios die ganze Bandbreite moglicher Weltmarktentwicklungen nicht abgedeckt werden.
Die Vorgehensweise erlaubt aber eine gewisse Abschédtzung der Grolenordnungen, um die es
im Hinblick auf die bestehenden Unscherheiten geht.

Die drel verschiedenen Laufe werden jewells ohne und mit Berlickschtigung der durch die
Agenda 2000 resultierenden Verénderungen in der EU-Agrarpolitik durchgefUhrt, um den
gezifiscchen  Einflud  der Reform  in Abhdngigkeit  von  aul3ereuropéschen
Rahmenbedingungen zu emitteln. Dabe wurde vereinfachend von ener vollsgandigen
Implementierung der Agenda 2000 Beschlise im Zidjahr 2005 ausgegangen und in alen
Fdlen ene kondante Héchendillegunggrate von 10% untergdlt. Die letzte Annahme igt
gchelich unredigisch, denn es ig¢ kaum davon auszugehen, dad die Europdsche
Kommisson und de Minigera die Sllegungsate trotiz  der  verénderten
Rahmenbedingungen unverandert lassen wirden. In welcher Hohe die Stillegungsrate aber
redigischewese anzusstzen i, it nur schwer abzuschédizen. Die Vaidion der
Stillegunggrate kénnte einen Angebotsiberhang verhindern, der ansongten zu einer Erhohung
der Lagerbestdnde fuhren wirde. Beide Ma3nahmen snd in gewisser Weise Subgtitute, die
dgch vor dlem bei den Wirkungen auf andere Mérkte unterscheiden. In dieser Studie wird
nicht versucht, eine redisische Prognose Uber die Art zu geben, mit der die EU ihre WTO
Exportbegrenzungen einhélt. Es wird jedoch durch diese Vorgehensweise ereicht, dal3 die
Redriktivitdt dieser Exportbegrenzungen in den verschiedenen Szenarien leicht an  den
Einlagerungsmengen und den Exportmengen ablesoar i<



3.2 Auswirkungen der Agenda 2000 auf Marktpreise, AulRenhandelspreise,
Nettoexportmengen und notwendige | nter ventionsankaufe

In den Referenzszenarien ohne Implementierung der Agenda 2000 Malahmen wird ene
umfassende Wettbewerbsfahigkeit der EU Getreideproduktion im Sinne von Abschnitt 2 nie
erecht. Ba Wezen kommt es aufgrund der Preisschwankungen zwar zu unsubventionierten
Exporten. Diese reichen aer nur in ginstigen Umgédnden (hohe Nachfrage aus dem
asdischen Raum) aus, um en Aufgocken der Interventiondagerbesténde zu vermeiden, d.h.
zeitweise id ene Wettbewerbsfahigkeit vorhanden. Be mittleren Wetmarktentwicklungen
ware dagegen mit Interventionsankéufen von rund 7 Mio. t Weizen zu rechnen, unter
ungindigeren  Bedingungen auch mit  deutlich darlber hinausgehenden  Mengen  (nur
“inter ventionsbedingte Wettbewerbsfahigkeit").

Unsubventionierte  Exporte von Grobgetreide wéaren unter den Bedingungen der dten
Agrarpolitik  praktisch  auszuschliellen  (keine  Wettbewerbsféhigkeit). Ein dtéarkeres
enkommensnduzietes  Nachfragewachsum auf den internationden  Mé&kten  bzw.
zusitzliche Angebotsmengen be  rdaiv  glndiger  Produktivitétsentwicklung in den
Trandformationdéndern  hétten  hier  im  wesentlichen  Auswirkungen auf die tierische
Erzeugung und damit auf den Futtermittelbedarf in der EU. Dadurch wirden auch im Bereich
der Grobgetreide gundigere Entwicklungen auf den Wetmérkten zu etwas geringeren,
ungingige Entwicklungen zu ewas hoheren Interventionsankaufen fuhren. Im Mittd  wére
unter der bisherigen Politik mit Ankaufen von weteren etwa 7 Mio. t Grobgetreide zu
rechnen, grofdtenteils Gerstes.

Tabellel: Nettoexportmengen und Interventionsbedarf bei EU-Getreide 2005 unter
ver schiedenen Rahmenbedingungen, 1000 t

GAP 1993 Agenda 2000 Anderung
Weizen |Grobgetreide| Weizen |Grobgetreide| Weizen | Grobgetreide

Nettoexportmengen
Hoheres

: 26681.00 10800.00 28940.00] 10110.00 847% -6.39%
Einkommenswachstum
Mittlere . 20232.00 10800.00 2731500 10347.00 35.01% -4.1%
Weltmarktentwicklung
Hohere
Produktivitatssteigerung 15066.00 10800.00 25867.00) 10798.00 71.69% -0.02%
I nter ventionsbedar f
Hoheres 0.00 6777.00 000 378300 -44.18%
Einkommenswachstum
Mittlere - - 0,
Weltmarktentwicklung 7024.00 7087.00 0.00 4866.00 100.00% 31.34%
Hohere
Produktivititssteigerung 12485.00, 7237.00 0.00 5610.00, -100.00% -22.48%

Quellee WATSIM Simulationsergebnisse, 1999

Die Prese dirften nach den Referenzszenarien auf den Waetgetreildemérkten bis zum Jahr
2005 weiter red absinken, wenn auch weniger kréftig ds in der Vergangenheit. In den

3 Auch das Food and Agriculture Policy Research Ingtitute (FAPRI (1999)) geht davon aus, dal? unter den Bedingungen der alten GAP
subventionsfreie Weizenexporte bis 2005 nur in sehr begrenztem Umfang mdglich sind. Mit Nettoexporten von gut 18 Mio. t geht das
Institut von etwas niedrigeren Mengen aus als die WATSIM-Ergebnisse, die gut 20 Mio. t ausweisen. Anders a's diese erwartet FAPRI
aber keine geigenden Lagerbesténde, sondern sieht die Exportbegrenzung durch deutlich hohere Nachfragemengen kompensiert. Bei
Grobgetreide erwartet FAPRI, daf? auch ohne Aufstockung der Interventionsbesténde unter den Bedingungen der alten GAP die
Obergrenzen fur subventionierte Exporte nicht erreicht werden.



Referenzlaufen zeigt sch fir Weizen, dald unterschiedliche Entwicklungen etwa in Asen oder
in Mitte- und Osteuropa ohne die Agenda 2000 Malinahmen vor dlem Auswirkungen auf die
EU-Exporte (und damit auf die Interventionsankéufe) hétten. Die EU-Aul¥enhandespreise
wlrden dagegen durch verdndete Exporte abgepuffert und sch im Umfang der
"Schwankungsmarge® (in - Stufe 2) oder etwas weniger (in Stufe 3) unterhdb des
I nterventionspreises eingpielen, so dal? zeitwel se unsubventionierte Exporte maglich wéren.

Tabdle2: Preise auf EU-Getreidemérkten 2005 unter ver schiedenen
Rahmenbedingungen, real, US$(1994)/t

GAP 1993 Agenda 2000 Anderung

Weizen |Grobgetreide| Weizen |Grobgetreide| Weizen | Grobgetreide
Binnenmarktpreise
Hoheres 113.60 113.60 106.62 97.24 -6.14% -14.40%
Einkommenswachstum
Mittlere
Weltmarktentwicklung 113.60 113.60 102.48 96.56 -9.79% -15.00%
Hohere 11360 113.60 9952 %56  -1239%|  -1500%
Produktivitétsstei gerung ) ) ' ) ' )
AuRenhandelspreise
Hoheres 108.17 77.10 106,62 76.76 -1.43% -0.440%
Einkommenswachstum
Mittlere . 107.92 7436 102.48 7285 5.04% -2.04%
Weltmarktentwicklung ' ' ' ' ' '
Hohere
Produktivititssteigerung 107.92 72.27 9952 69.99 -1.78% -3.17%

Quellee WATSIM Simulationsergebnisse, 1999

Die Einbezichung der Agenda 2000 in die WATSM-Berechnungen und die damit
verbundene Absenkung der Interventionspreise fur Getreide um 15% fuhrt hier zu ener
deutlichen Anderung: Unter diesen Bedingungen kann fir die Weizenmérkte damit gerechnet
werden, dal3 die Marktpreise dauerhaft vom Interventionspreis gelést bleitben und sich an den
hoheren AulRenhandelspreisen orientieren, da die EU umfassend wettbewerbsfahig ist. Damit
ist die Hohe des Marktpreises fur Weizen auch in sarkem Mal%e von den Entwicklungen auf
den internationalen Mérkten abhédngig.

Im Gegensatz dazu fuhrt die enhetliche Interventiongoreissenkung auf den EU-Mérkten fir
Grobgetreide nicht zu ener entschedenden Anndherung an  die internationden Preise.
Lediglich be rdaiv giundiger Wetmarktentwicklung (sarkes Einkommenswachstum in
Asen) konnten sch die Maspreéise vom Interventionspreisniveau abheben, wéahrend sich die
Prease fir Gage und songige Getrede auch dann am Interventionspreisniveau orientieren
wirden (Wettbewerbsféhigkeit nicht, interventionsbedingt oder zeitwelse gegeben, Stufen 1-
3).

Durch die Senkung der Interventionspreise fir Getreide dirfte die Notwendigkeit von
ubventionierten Weizenexporten und damit auch die Notwendigket der Weizenintervention
vollgandig entfdlen (Ubergang zu Stufe 3 oder 4). Lediglich bei sehr  ungiinstiger
Entwicklung der Wetmarktpreise konnte ene zeitwellige Intervention erforderlich werden,
die aer nicht zu enem dauerhaften Aufbau von Lagerbesténden fihren dirfte, wel ene
Wettbewerbsfahigkeit wenigstens zeitweise gegeben ist. Trotz hoherer heimischer Neachfrage
konnte die Agenda 2000 gleichzeitig dazu fluhren, dald3 die EU mit etwa 26 bis 29 Mio. t
mittelfritig zum zweitgrolden Nettoexporteur von Weizen wird.




Dagegen ig auch unter Agenda-Bedingungen nicht zu erwarten, dald Grobgetreide ohne
Subventionen auf den Weltmérkten abgesetzt werden kann. Hier flhren aber die geringeren
Produktionsmengen sowie der ehohte Futtermittelbedaf zu niedrigeren  Produktions-
Uberschiissen und damit zu geringeren Interventionsankaufen von ewa 5 Mio. t (Stufen 12)4.
Be diesen Ergebnissen ig zu berlickgchtigen, dal3 in dlen Moddl&ufen von ener nominden
Stillegungsrate von 10% ausgegangen wurde. Mit ener entsorechenden Verdnderung der
Stillegungsrate kdnnte das Kumulieren der Interventionsbesténde verhindert werden.

Eine der mit der Agenda 2000 verbundenen Zidsstzungen war es, die Postion der EU in den
kommenden Liberdiserungsverhandiungen zu stérken. Insbesondere sollte auch das Problem
der begrenzten subventionierten Exporte gelost werden, da be den Verhandlungen davon
auszugehen id, dal3 von verschiedenen Seiten ene Beendigung dieser Malinahmen verlangt
werden wird (SRAC (1999), McGauchie (1999)).

Die mit Hilfe des WATSIM gewonnenen Ergebnisse sprechen dafir, dald die EU ene
Reduktion der Begrenzungen subventionierter Exporte von Weizen in der Ta nicht furchten
mul3. Im Bereich der Grobgetreideexporte ist dagegen be niedrigeren Obergrenzen fir
subventionierte  Exporte auch nach der Agenda 2000 mit zunehmenden Problemen zu
rechnen, da die dezatige Begrenzung von 10,8 Mio. t j&hrlich auf a&bsehbare Zeit
ausgechopft werden durfte.  Insbesondere bel Gerste ist der Preissbstand  zwischen
Binnenmarkt und AuRenhandel nach wie vor bedeutend, so dal3 davon auszugehen ist, dal
geringere Obergrenzen fUr subventionierte Exporte be unverdnderter Agrarpolitik deutlich
hthere Interventionsmengen zur Folge héiten.

4  SchluRbemerkungen

Die Auswirkungen der mit der Agenda 2000 verbundenen Reformen der europdschen
Agrarpolitik auf die Wettbewerbsfahigkeit von Getreide und insbesondere von Weizen snd in
darkem Male von der Entwicklung der Wetmérkte und der internationalen Getreidepreise
abhangig. Unter besonders glngtigen Bedingungen, d.h. bel hohen Presen aufgrund von
sarkeren Kngppheiten auf den internationalen Mérkten, snd auch unter den bisherigen
Bedingungen der GAP Exporte ohne Subventionen mdglich, was tendenzidl die
Notwendigkeit — agrarpolitischer  Verdnderungen reduzieren  wirde. Dagegen  konnten
besonders ungungtige Bedingungen, d.h. niedrige Wdtmarktpreise, dazu fihren, dal3 die
Agenda 2000 das Problem der Exportsubventionen auch auf den Weizenmérkten nicht
hinreichend |6sen wird. Hierbal sind zwei Fragenkomplexe zu unterscheiden:

Die Peagektiven internationder Getreideméakte hangen  erheblich  von  &ul¥eren
Rahmenbedingungen &b, wie der wirtscheftlichen Entwicklung in Agen, Mittd- und
Ogteuropa und der GUS. Das Moddlsysem WATSIM bietet hier die Moglichkeit, nicht nur
von ,optimigischen* und ,pessimigischen” Erwartungen fir die Wetmérkte auszugehen,
sondern  die  Undcherhaitsfaktoren explizit in die Andysen aufzunehmen und damit das
Ausmal3 der bestehenden Uns cherheiten Uber den Einfluf? dieser Variablen zu quantifizieren.

Daneben ig aber auch die Wahl enes geeigneten Preidndikators fir die internaionden
Weizenmérkte von Bedeutung. Wie HECKELEl et d. (1998) gezeigt haben, i en Vergleich

4 Nach den Berechnungen von FAPRI fiihren die Veranderungen der Agenda 2000 im wesentlichen durch eine geringere Stillegungsrate

sowie starkeren Lagerbestandsabbau zu einem Nettoexport von 21 Mio. t Weizen in 2005. Diese Zahl liegt deutlich unterhab der mit
dem WATSIM berechneten 27 Mio. t. Bei um nur etwa 7% reduzierten Marktpreisen fur Gerste (WATSIM: -15%) ewartet FAPRI auch
hier steigende Nettoexporte infolge der Agenda 2000.
Erste Analysen des USDA (LEETMAA (1999)) deuten ebenfalls darauf hin, daf? sich aufgrund der Agenda 2000 die Weizenpreiseim
Gegensatz zu den Preisen fir Grobgetreide vom I nterventionspreis abheben und damit aufgrund von héheren Weltmarktpreisen weniger
stark absinken als der Interventionspreis. Auch bei niedrigeren Interventionspreisen ist nach Ansicht des USDA die Mdglichkeit zu
unsubventionierten Weizenexporten jedoch begrenzt, da davon ausgegangen wird, dal3 die Weltmarktpreise durch die zunehmenden EU-
Exporte wieder unter das EU-Preisniveau fallen.



zukinftiger Interventionspreise etwa mit den prognodizierten fob-Golf-Preisen fur US-
amerikanischen Hard Red Winter nur begrenzt aussageféhig, da unterschiedliche Quditéten
sowie Trangportkosten zu bertickschtigen dnd. Hinzu kommt, da3 mit deterministischen
Andysandrumenten die Ublichen Fuktuationen von Presen  innerhdb  von  enzelnen
Perioden sowie die Unsicherheit und damit verbundenen Schwankungen um den Trend herum
nicht explizit abgebildet werden konnen. Auch dies gilt es be den Andysen von
Politikauswirkungen zu beachten.

Die mit dem WATSIM durchgefiihrten Andysen zeigen, da3 durch die Agenda 2000
zumindest Weizen auf internationden Maéarkten konkurrenzféhig werden dirfte und damit
ohne den Einsatz von Exportsubventionen abgesetzt werden konnte. Dies gilt auch unter
verschiedenen dternativen Annahmen zu  &ulleren Rahmenbedingungen, wie ewa im Fdle
ene  deutlich rascheren Erholung der landwirtschaftlichen  Produktivitd in - Mittel-  und
Osteuropa und dadurch verursachten niedrigeren Weltmarktpreisen.
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