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1 Problemstelung

Die Globdiserung ha inzwischen auch die Agraméakte efdd. Der Handd mit Agrar-
rongoffen und vor dlem mit Nahrungamittedn wéachs schndler ads die  Produktion.
Multingtionde Frmen, aber auch mittedstandische Unternehmen des Agribusness invedieren
direkt in anderen Landern oder gehen unterschiedliche Formen der Beteligung ein. Sinkende
Transport- und Kommunikationskosten sowie der Abbau von Hindernissen fir den Glter-
und Kepitaverkenr haben hierzu ebenso einen wichtigen Betrag gdeiset wie die Exigenz
anspruchsvoller  Konsumenten, die ihre Verbrauchswinsche zugleich globa und loka
augichten und befriedigt sehen wollen. Deshdb missen Globaiserung und Regiondiserung
auch kein Widerspruch sein. In Zeiten offener Mérkte, mobiler Birger und Arbetskréfte
sowie globder Interaktion kann die regionde Speziditd sogar ene besondere Auf-
merksamkeit bzw. Wertschétzung erlangen.

Mit der Beschleunigung der Integration von Maérkten und dem Zuwachs grenziber-
schreitenden Audandsengagements wéchst aber auch die Sorge darlber, dal3 die erwarteten
Vortelle der Globdiserung moglicherweise von den Kosten tberkompensiert werden und die
Nutzen-Kosten-Bilanz interregional und intersektora sehr ungleich verteilt id. Es gdlt dch
die Frage, ob die Geschwindigkeit des Anpassungsprozesses nicht  wirtschaftspolitisch
beeinflul® und der Prozef3 entsprechend stérker flankiert werden mifde. Gerade im Vorfeld
der néchsen WTO-Vehandlungsrunde, die eine weltere Liberdiserung andrebt und damit
der Globdidgerung dcherlich einen neuen Schub verleiht, beherrschen solche Grundsatzfragen
die wirtschafts und agrarpolitische Diskusson. Es wird vor dlem fir die Agra- und
Erndhrungswirtschaft bzw. deren  wirtschaftspolitische Steuerung zu klden sain,  inwieweit
man dch offensv und zigig in den wdtwet beschleunigten Integrationgprozel3 einreihen
mochte, oder ob man zumindest vortbergehend elne sektorae Sonderrolle anstrebt.

Der nachfolgende Text setzt sch im Abschnitt 3 mit den Pro- und Kontra- Argumenten aus
Sicht der EU ausanander, nachdem zundchst im Abschnitt 2 enige Ausfihrungen zum
Ausma3 den Formen und den Besimmungsgrinden der Globdiserung  vorgenommen
werden. Im Abschnitt 4 werden dann einige Schiuf¥olgerungen fir die Politikgestdtung und
die Unternehmen des Agribusiness gezogen. Der Abschnitt 5 zieht ein kurzes Fazit. Die
Grundhypothese des Beitrags lautet, dal3 eine zligige und vollsandige Integration der EU-
Agrar- und Erndhrungswirtschaft in die Wdtwirtschaft und das Abschiednehmen von ener
Sonderrolle der Nahrungsbranche ohne Alternative snd und die Aufgabe der Politik darin
besteht, rechtzeitig darauf vorzubereiten.

2 Ausmal3, Formen und Bestimmungsgriinde der Globalisierung

Das Ausmd? der Globdidgerung 1&% sch vor dlem an der Bedeutung des Handds und der
Direktinvedtitionen ablesen (vgl. Box 1). Bis auf die Phase zwischen 1912 und 1950 igt z.B.
der Handd deutlich schneller gewachsen as die Produktion bzw. das Sozidprodukt (vgl.
Anhang Box 1), so da3 sch der Grad der Offenhet in Indudrie- und Entwicklungdéndern
endeutig erhoht hat. Dabe zeigt der intrandudriele Handd (gegensdatiger Audtausch von
gleichen Giiterkategorien) eine wesentlich grofiere Dynamik as der interindudridle Hande.
Uberproportionale Wachstumsraten weisen auch der Komponentenhanddl bzw. der Austausch
von Zwischenprodukten von transnationalen Unternehmen und der Diengtleéstungshendd  auf.
Die Bedeutung des Handds wird jedoch noch Ubertroffen von der stirmischen Entwicklung
der Direktinvedtitionen. Diese haben sch im Zetraum 1973 bis 1996 um durchschnittlich
jéhrlich 12% erhoht. Nach dem neuesten World Investment Report (UNCTAD, 1999) ist das
Invedtitionsvolumen 1998 trotz der Asen, Rulland- und Latenamerikakrise nochmas um
3% auf 644 Milliarden US-Dallar angestiegen. Das ist die hichste Zuwachsrate seit 1987.



Box 1

Globalisierung

Definition

« Beschleunigung des weltweiten Zusammenwachsens der Mérkte (= Marktintegration) infolge
von Markt6ffnung sowie sinkender Transport- und Kommunikationskosten

Merkmale:
« Ausweitung des internationalen Giiter- und Dienstleistungsaustauschs
« Zunahme aud @ndischer Direktinvestitionen und verstérkter Technologietransfer
« Vermehrte Wanderung der Arbeitskréfte und Anschwellen der Finanzstrome

Risiken und Chancen:
« Starkere Abhangigkeit und spiirbare zusétzliche Anpassungdasten fiir
Politik und Wirtschaft

» Beschéftigungssicherung und steigende Realeinkommen durch Arbeitsteilung
und Effizienzsteigerung

% Ingtitut fur Agrarpolitik und Marktforschung

Neben dem reinen Exportgechdft einerseits und den Direktinvegtitionen im engeren Sinne
anderersaits gibt es zusdizlich zahlreiche Zwischenformen des Audandsengagements. Hierzu
zéhlen vor dlem der Aufbau eigener Vertriebsorganisationen sowie die Markteintritte durch
Lizenzproduktion und Franchisng. Diese and datistisch weniger gut erfald, spiden aber ene
immer bedeutendere Rolle Sie konnten gerade auch fir mittdsténdische  Unternehmen
interessant sain, well der Kapitabedaf geringer und das Risko des Marktentritts kleiner
auddlt.

Verantwortlich fur diesen Prozel3 der Globaiserung snd vor dlem drel Fektoren. Erdens
haben technische Fortschritte die Transport- und Kommunikationskosten deutlich reduziert.
So and die Seefrachten in den letzten 10 bis 15 Jahren red um 70% und die Kosten der
Luftfracht im sdben Zetraum um jdhrlich 3 bis 4% gesunken (WTO, 1998b, S.35). Diese
Kosteneingparungen werden aber noch welt Ubertroffen von den verbesserten Moglichkeiten
in den Berechen Tdekommunikation und Informationstechnologie, die ihrersats Handd und
Direktinvedtitionen begingigen. Zwetens snd die Fortschritte bel  der Liberdiserung des
internationden  Guter- und Dienglestungsaustauschs  durch  zahlreiche  GATT-Runden und
regionde Handesvereinbarungen ds wichtige Bestimmungsfektoren zu nennen. So snd die
Industriezdlle auf unter 10% abgesenkt worden, und der Agrarbereich und der Hande mit
Diendleisungen snd in der letzten GATT-Runde eadmds aufgegriffen und enem
Protektionsabbau  unterworfen  worden.  Schliedlich  hat  man  wedtwet  zahireiche
Finanzmarkiregulierungen abgebaut, so dald sch Wechsdkurse und Zinsen heute Stérker
marktorientiert  entwickeln  kénnen  ds friher. Drittens schliefdich  haben  technische
Fortschritte in Verbindung mit einer konsequenten Liberdiserungspolitik die Moglichkeit for
Unternehmen geschaffen, vergakt auf internationden Méarkten zu agieren. Absatz und Bezug
werden globd geplant und richten sch vor dlem nach den Standortbedingungen und
firmenspezifischen Vortelen (Management, Makenname) (vgl. HENDERSON u.a, 1996;
UNCTAD, 1998; DUNNING,1993; ETHIER, 1994).

Die Frage ig nun, ob diese Kréfte auch im Agrar- und Erndhrungsbereich wirksam sind und
ob sich dort &hnliche Entwicklungen bzw. Formen beobachten lassen. Ein Blick in die
Saidiken zeigt dhnliche Entwicklungsmugter auch fir den Agra- und Erndhrungsbereich
(vgl. Anhang Box 3 und 4). Das gilt insbesondere fir verarbetete Nahrungsmitte im
Veglech zu Agrarohdoffen. Be eadeen fihren wie im  Nicht-Agrarbereich
Produktdifferenzierung, snkende Durchschnittskosten der Produktion und der Wunsch der
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Verbraucher nach Produktvidfdt zu stark ausgeprégtem intraindugtridlem Hande und in der
Folge zu Direktinvestitionen oder anderen Formen des Aud andsengangements (vgl. Box 2).

Box 2
Amerikanische Warenhauskette WAL-MART ubernimmt WERTKAUF
Einstieg desweltgr63ten Handlersin Europa
FAZ-Schlagzeilevom 19.12.1997

WAL -MART Storeslnc. Ubernahme WERTKAUF GmbH
Betonville, Arkansas, USA > zum 1.1.98 > Karlsruhe, Deutschland
Umsatz: 180 Milliarden DM Umsatz: 2,5 Milliarden DM
Beschaftigte: 800.000 > Kaufpreis > Beschéftigte: 6.000
Geschéfte: 3.100 unbekannt Geschéfte: 21
Erfolgsgeheimnisvon WAL-MART Auslandsengagagement

« vorbildliche Logistik * Mexiko « Kanada

« elektronische Vernetzung « Puerto Rico « Indonesien

» umfassendes | nformationssystem *Brasilien « China

« flexible Reaktion auf verandertes Kaufverhalten < Argentinien « Deutschland

« preisdruckender GrofReinkauf

Strategisches Zid fur die Zukunft

Weltweite Expansion im mittel sténdisch gepragten L ebensmittelhandel

%‘%ﬁ% Institut fir Agrarpolitik und Marktforschung

Unvollkommene Konkurrenz und deigende Skdenertrage snd somit auch im Agrarbereich
zunehmend die theoretischen Erkldrungsgrundlagen fir Handd und  Direktinvestitionen.
Mittlerweile findet der Wedtagrarhandd zu 79% (1997) in verarbeiteter Form  datt.
Westeuropas Antell an verarbeiteter Ware am Export lag 1997 mit ca. 85% sogar noch héher
(vgl. WTO, 1998a; FAO, 1999a). Gleichwohl gilt, dal’3 die Globdiserung im Agrarbereich
infolge der hoheren Protektionsraten relativ. zum Indudriebereich noch  nicht  sowelt
vorangeschritten i und gerade die EU im Beech der Direktinveditionen und der
Lizenzvergabe bzw. Franchisssysteme im Verglech zu Nordamerika  enen Rickstand
aulfweis (vg. WEINDLMAIER 1999). Wetere Liberdiserungschritte konnten hier Abhilfe
schaffen.

3 Nutzen und Kosten von Liberaliserung und Deregulierung

Inzwischen gibt es zahlreiche empirische Studien, die die potentidlen Vortelle einer welteren
Handeldiberaiserung beegen. Die neueste Arbeit auf der Bass enes datischen und enes
dynamischen dlgemeinen Gleichgewichtsmoddls weis  wdtweite Wohlfahrtsgewinne  be
ene 50%igen Reduzierung dler Protektionsraten in Hohe von 400 Milliarden US-Doallar pro
Jahr aus (AUSTRALIAN DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, 1999). Allein 62% des
Gewinns stammen dabel aus der Liberdiserung der Diengtlestungssektoren und 22% aus der
Agraliberdiserung. Vortelle ergeben dch nicht nur in Indudrie-, sondern auch in
Entwicklungdandern. Eine in funf Jahren durchgefiihrte Liberdiserung hat dartber hinaus
gegenlber ener  10-jdhrigen Abbauphase erhebliche Zusazgewinne zur  Folge. Im
wesentlichen handdt es sch ba diesen Moddlergebnissen um datische Wohlfahrtsgewinne
im Snne de renen Handdss und da  Spezidiserungsgewinne be  vollkommener
Konkurrenz. Bel  unvollkommener Konkurrenz und seigenden Skdenertrégen werden die
Wohlfahrtsgewinne infolge ener  Liberdiserung um das zwe- bis drefache hoher
eingexchézt (vgl. WTO, 1998b, S40). Dartiber hinaus vernachléssigen diese Moddle in der
Regel die Kogen der Adminigration komplizierter AufRenhandelsregime und des Rentseeking
von Interessengruppen, so dald die Liberdiserungsgewinne tendenzidl unterschétzt werden.
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Schliefdich wird der Einflu@ auf die Inveditionen und das Wachsum in solchen Moddlen
vermnachlassigt.  Okonometrische  Arbeiten  zeigen indessen  einen  Uberwiegend  positiven
Zusammenhang zwischen dem Offenheitsgrad einer Volkswirtschaft und dem  Wirntschefts-
wachstum pro Kopf der Bevolkerung (vgl. ua SYQURIN und CHENERY, 1998; MATIN, 1992).
Nach der neuen Wachstumstheorie snd es vor dlem die Leneffekte und der verstérkte
Wettbewerbsdruck infolge offener Grenzen, die den Wachstumsschub aud 6sen.

Neben diesen Nutzenkomponenten der Globdiserung werden aber auch die potentidlen
Kosten zunehmend diskutiert (vgl. DONGES u.a., 1998; UNCTAD, 1999). Die Sorgeigt, dal3

Entwicklungdander bzw. riicksténdige Regionen margindisiert werden;
die Bexthéftigung in zahlreichen Regionen/Branchen gesenkt und die Arbetdosgket

erhoht wird;

die Umwet durch versakte Produktions- und Handelsaktivitdten zunehmend belastet
wird;

schlielich die naionde Souverdnitd und das Sebstbestimmungsrecht der Nationen
verloren gehen

Diese Argumente sind ernst zu nehmen, beruhen se doch auf Beobachtungen der reden Welt.
Zu fragen ig dlerdings, ob die beobachteten Phdnomene ursachlich auf die Globdiserung
zurickzufihren  snd  oder durch diese lediglich verschaft werden. So  snd
Entwicklungsriickstdnde und Arbeitdosigkeit haufig ursichlich durch nationde Monopole
und fdsche Arbeitsmarktpolitik bedingt. Oder Umwetbelastungen treten auf, wel kene
Kngppheitsoreise  fir die Nutzung der Umwdtgiter exidieren. Schliefdich moégen die
Spidréaume fur Politikgestatung verloren gehen, well man zu lange eine nach innen gerichtete
Politik betricdben und nicht rechtzetig die Integration in das Wetmarktgeschehen
vorgenommen hat.

Um deshdb die zwefdlos vorhandenen Kosten der Anpassung an die Globdiserung
madglichs klein zu hdten, i Imultan an diesen hemischen Verzerrungen anzusetzen. So ig
gaade fir ene eafolgreche Liberdiserung der Agra- und Erndhrungsméakte die
gechzatige Deregulierung der Arbets und Diendlesungsmérkie von zentrder Bedeutung.
Wird hierbei  sektord einsdtig vorgegangen, konnen dch sogar Beschéftigungs-  und
Wohlgandsverluge engdlen. Auch Umwetbdastungen konnen in der Regd schndler und
effizienter direkt an Ort des Entsehens, ndmlich bem Verbrauch und der Produktion,
bekampft werden as durch Beschréankung des Handels und der Invedtitionen. Ein Verzicht auf
die beschleunigte Integration in die Wetwirtschaft ware in dlen diesen Fdlen mit deutlichen
Nutzeneinbul3en verbunden, ohne die grundsizlichen heimischen Probleme dauerhaft 16sen
zu konnen. Sdbst in den verblebenden Fédllen ener theoretischen Vorziglichkeit von
Protektion gegeniber Frehandd  (Terms-of-Trade-Argument;  Infant-Industry- Argument;
drategische Handelspalitik) zeigt die empirische Literatur, dal3 potentiele Gewinne eher klein
sand und nur kurzZfrigig anfdlen, in der Regd aber aufgrund von Informationsdefiziten,
mangelnder  Treffacherheét und  Vetdlungsorientierung  der Politik  sogar in
Wohlfahrtsverluse umschlagen (vgl. WTO, 1998). Auch danach wéren also Freihandd und
volle Integration in die Wetwirtschaft zu préferierende Politiken/Strategien in der  Praxis.
Damit dies auch fir die Entwicklungdadnder gilt, missen dlerdings vor dlem die
Indugriddénder tatsichlich ihre Makte offnen. Bel nachlassendem Wirtschaftsvachsum in
Indugridéndern und  schnell  liberdiseten  Méakten der  Entwicklungdander  geraten
ansongen zahlreiche ame Lander in gravierende Zahlungshilanzprobleme mit nachfolgenden
Wachgdums- und Beschéftigungseinbul3en, wie der neueste UNCTAD-Bericht (1999; S.90ff)
Uber Handd und Entwicklung zu Recht bemerkt. Auch in sensblen Produktbereichen darf
deshdb die Liberdiserung kein Lippenbekenntnis blelben. Unbedritten dabe is, dal3 die
Anpassungserschwernisse sozid abgefedert werden missen und hierbel auch der Steat
Verantwortung trégt.



Als Fazit |83 dch feshdten, dal3 geschlossene Wirtschaftsdume mit regionder Erzeugung
und Vermarktung fir den Eigenbedaf be glechzatiger Behinderung der Importe sicherlich
der fasche Weg sind. Dafir ist die EU im Agrar- und Nahrungsmittelbereich auch bereits vid
zu sehr integriert in die Wetmérkte. Sie nimmt sowohl beim Export as auch beim Import

fUhrende Positionen ein (Sehe Box 3).

Box 3
Die Handel santeile der Top Ten (1997 in %)
Agrarimporteure Agrarexporteure
1. EU-15 295% 1. USA 25,5 %
2. Japan 157 % 2. EU-15 20,7 %
3.USA 10,8 % 3. Australien 4,8%
4, China 37% 4. Kanada 4,8 %
5. Kanada 34 % 5. Brasilien 43%
6. Stidkorea 34% 6. Thailand 3,8%
7. Mexiko 2,8% 7. Argentinien 3,4%
8. Singapur 21% 8. Malaysia 2,7%
9. Saudi Arabien 1,8% 9. Tlrkel 2,8%
10. Schweiz 1,7% 10. Neuseeland 24%
Quelle: FAO 1999b
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GIESSEN
Sox 4 Den Handd zu beschrénken héte
darlber hinaus fatde Folgen. Der
AGRARHANDEL _ lokale, regionde, nationde und
(lokal, regional, national, inter national) wdtweite Handd efiillt zahlreiche
Funktionen, ohne die Arbetdelung
und somit  wirtscheftlicher  und
verbindet Partner, Orte, Zeitpunkte und ozider Fortschritt ga nicht
Verarbei fen in der Nah k g .. . . .
erarbeitungsstufen in der rungskette mogllch waren. Leder wird die
stabilisiert das Marktgeschehen und sichert zentrde Rolle des Handds fir die
weltweit die Eméhrung Seigerung des Lebensstandards oft
transferiert Wissen und Know-How Ubersehen (S ehe Box 4)
signalisiert Tendenzen fir Anbieter und Nachfrager Wer sane Beschra‘lkung fordert’ n
welcher Form auch immer, <ollte
hilft dem Strukturwandel im Agribusiness dies in Rechnung gdlen. Dad sch
generiert Real einkommen und ist selbst héchst produktiv die Beteiligung am internationaen
macht Arbeitsteilung tberhaupt erst moglich Agrahmdd thnm konnte’ Z?' gm
zehlreiche Prognosen fur die néhere
schafft durch Integration der Méarkte mehr Wohlstand und Weitere ZUkUﬂft
Fiur die gesamte Wadtpflanzen
produktion wird beispidsveise bis
FAZIT: Freier Agrarhandel ist somit Grund- zum Jahr 2040 ein Nachfrage-
voraussetzung fir wirtschaftlichen und uberhang mit entsprechendem
sozielen Fortschritt! . . .
nominden  Prasauftrieb  vorher-
JUSTUS-LIEBIG- ) q
aisenr ™ Intitut fur Agrarpolitik und Marktforschung gesagt (siehe Tab. 1).



Tabelle 1 Prognose der

Wachstumsraten der Weltpflanzenproduktion
und der Nachfrage/ Preise pflanzlicher Produkte
2000 bis 2050

(Prozent pro Jahr)

OAngebot (Ertrage)

WNachfrage (Einkommen, Bevolkerung)

% p.a.

Zeit
2000 2010 2020 2030 2040 2050
% p.a.
1,6
1,2 O Preise
0,8
0.4 H
—
OJ T T T T T |_| 1 Zelt
0,4

Quelle: Tweeten 1998, S.10

Fir Getreide rechnen Expertten im
Jahr 2020 mit stark  wachsender
Nachfrage und enem  Netto-
importbedarf  der  Entwicklungs-
lander von kngpp 280 Millionen
Tonnen, der vor dlem von den
Indudrieléndern . der ndrdlichen
Hemisphdre gedeckt werden konnte
(sehe Tab. 2. Be daker
Umstrukturierung des Verbrauchs in
der Dritten Wdt gilt eine dhnliche
Entwicklung auch fir Hesch, wo
fur die Industrielénder en
Exportpotentidl  von bis zu 24
Millionen Tonnen geschézt wird,
ds vor dlem wvon Asen
nachgefragt wird (sehe Tab. 3).
Auch auf kurze Fig fdlt der
Marktausblick gerade fur die
Veredlungsprodukte Schweine-
fleisch, Geflugdfleisch, Milch
puver und Kése sehr optimigisch
aus.

Tabelle2

Nettoexportmengen von Getreide in Mill. t

China

Ostasien und
pazifischer Raum

Stidasien

B Nettoexporte 1990

ONettoexporte 1994

M Nettoexporte 2020

Nordafrikaund Naher Osten

Afrikasudl.der Sahara

Lateinamerika und Karibik

Industrielénder

Osteuropa und ehemalige UdSSR

-100 -50 0 50

Quelle: deHaen u. Lindland 1996, S. 12
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Gerade fur die 29 OECD-Lander wird eine postive Exportentwicklung in diesen Segmenten
bis zum Jehr 2004 trotz der gegenwértigen Krise vorausgesagt. Bel entsprechender Erholung
der Wirtschaft und Kaufkraftentwicklung der breiten Bevdlkerung konnte vor dlem auch der
osteuropéische Markt eine grole Chance fur die EU-Landwirtschaft und das gesamte

Agribusness bieten.



Tabelle 3
Szenarien des zuktinftigen

Wdltfleischhanddls (Mio. t)

30

20

10

N =02%9-01 -0,2 =

28 2639 314,

-10

-20 -185

%0 negatives Szenario 2020

1990 2020 positives Szenario

Quelle: von Braun 1996, S. 16

Die Grundvoraussstzung, um an der Dynamik der Wetmérkte teilzuhaben, bringt die EU-
Landwirtschaft  dabei  durchaus mit.  Mit  fruchtbarsen  Boden,  ausreichender
Wassarverfugbarkeit und  Uberdurchschnittlich  vorleistungs-, kapital- und  wissenantensven
Produktionsverfahren konnte se langfristig besser ds vide andere Standorte in der Lage sein,
die Erndhrung zu schern, die Umwet zu schonen und dabe gute Geschéfte zu machen. Trotz
der guten Grundvoraussetzungen muid jedoch mit Sorge festgestellt werden, dal3 die Branche
offengchtlich in politikbedingten Fessdn deckt (zB. Produktionsquoten und GATT-
Restriktionen fur den Export) und die Angste vor neuen Technologien, Produktionsverfahren,
Produkten und Betriebamitteln sowie die generdle Eingdlung zur Landwirtscheft die
Wahrung dear aufgezeigten Marktchancen zum Tel verhinden. Hier i en Umdenken
dringend notwendig. Landwirtschaft in Europa i wieder mehr as Busness und wichtiges
Glied in der Narungskette 2zu vesehen und nicht ds  schutzbedirftiger,
landschaftspflegender  Kostganger der  Gesdllschaft mit  romantiscchem  Hintergrund.  Sozide
und 6kologische Belange miissen deshdb nicht zu kurz kommen.

Ohne eine Neugesdtung der Politik, der Inditutionen und ohne Unternehmensreformen sind
diese Hindernisse jedoch nicht zu Uberwinden (vgl. SCHMITZ, 1996, 1998, SCHMITZ/NOTH
1999; WORLD BANK 1999, HERTEL, 1996; ABBOTT u.a.,, 1994; PIERSON/ALLEN, 1994).



4 Handlungsbedarf fur Politik und Unternehmen

Bea der Neugesdtung von Politik und Indituionen gilt auch im Agrarbereich inzwischen,
da3 Liberdiserung, Deregulierung und Subsdiaitéd ohne Alternativen snd. Der postive
Batrag dner klugen Wirtscheftgpolitik und lestungdahiger  Indtitutionen i empirisch
eindeutig belegt (Sehe Box 5).

Box 5
Einfluf? von Wirtschaftspolitik und Institutionen auf das
gesamtwirtschaftliche Wachstum
1964 -1993

]

157 14
Gai
] =)

SalepdisteVezmny

Quelle: Trade and Development Report 1997
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Gedtritten wird dlenfdls Uber das Tempo und den Umfang von Reformen. Gemessen daran
escheinen begpidswveise die Agenda 2000-Beschlisse des Belingr Gipfds eher ds
Enttauschung. Die urspringlich vorgeschlagenen Reformschritte snd  soweit  abgeschwaécht
bzw. in die Zukunft verschoben worden, dal3 auf kurze Frist vor dlem die negativen Punkte
zum Tragen kommen. Unbeantwortet bleibt inshesondere die Frage, wie bel Fortfiihrung von
Exportsubventionen und gleichzatigen Ertragss und Lesungsstegerungen die  GATT-
Verpflichtungen beziiglich der maxima zuldssgen Exportmengen eingehdten werden konnen
(vgl. JOsLING und TANGERMANN, 1999; TANGERMANN, 1998, SWINBANK, 1999). Dies kann
be gegenwértigen Rahmenbedingungen nur durch ene drikte Mengenkontrolle erreicht
werden (z.B. Hachendtillegung bis zu 30%) (Sehe Tab.4).

Tabelle 4
EU-Exportpotential und WTO-Grenzen fir
subventionierte EU-Exporte bei Weizen

25

20

15

10

5

0 T T T T T T T T T T T 1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Quelle: Tangermann, Agrarwirtschaft (47), Heft 12,
Exportpotential —— WTO-Grenze
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Zu den negativen Agpekten gehoren aber auch das Festhdten an Quotenregimen ebenso, wie
die hochst birokratische Ausgestdtung und fehlende Entkopplung der Tierprémien und die
EinfUhrung der sogenannten horizontalen Regelungen.



Letztere ermiglichen es zwar den Mitglieddandern, eigene Akzente zu setzen, laden aber
gleichzetig zum Mifdrauch en, indem ds Kompensdion gedachte Pramienzahlungen
gekirzt oder gedrichen werden dirfen, wenn bestimmte Kriterien verletzt werden. Besonders
fragwirdig und moglicherweise kontraproduktiv - erscheint  die  Mdglichkeit, eine 20%ige
Pramienklrzung be  kapitadintensven, einkommensstarken und grof3eren Betricben mit hohen
Prémiensummen vornehmen zu dirfen. Man dgchert keine Beschéftigung, indem man den
Arbeitseinsatz vorschreibt und die leistungsféhigen Betriebe schlechter gdlt. Im Wettbewerb
mit anderen Standorten gehen auf diese Welse eher Arbeitsplétze verloren (Sehe Box 6).

Box 6

Horizontale Verordnung im Rahmen der
Agenda 2000 Beschltisse

Modulation

b Kirzung der Direktzahlungen bis zu 20% bei Verletzung bestimmter Kriterien

* Mindestarbeitsbesatz im Betrieb
* Wirtschaftliche Situation (Prosperitatsklausel)

* Gesamtumfang der Direktzahlungen pro Kalenderjahr
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Generd| gilt, da3 man Arbatdosgkeit nicht durch Umvertelung von Arbet abbauen kann,
sondern nur durch die Besaitigung der Ursachen (Sehe Box 7) (vgl. SCHMITZ, 1999).

Box 7

Ursachen fur allokative Fehlsteuerungen auf dem Arbetsmarkt

- Uberhthte Arbeitskosten (Niveau der Lohne und Lohnnebenkosten)

» Mangelnde L ohnspreizung zwischen Regionen, Branchen und Qualifikationen

» Hohe Austrittsbarrieren durch Kiindigungsschutz und Sozidpléne

« Eintrittsbarrieren durch grof3ziigige Arbeits osenunterstiitzung und weiche Zumutbarkeitskriterien
« Arbeitnehmerfreundliche Rechtssprechung bel arbeitsrechtlichen Auseinandersetzungen

Diefalschen Reformwege in der Arbeitsmarktpolitik
« Beschaftigungsprogramme  * Verklrzung der Wochenarbeitszeit

« Uberstundenverbot « Rente ab 60 Jahren
» Ende der Bescheidenheit « Kombilohn
Fazit

Ansétzesind symptom- statt ursachenorientiert
Politik konzentriert sich auf die Verteilung des Mangels
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Aber auch die Bindung der Prdmien an Umwdtauflagen igt kritisch zu betrachten, well hier
unterschiedliche  Zidsstzungen mitenander vermengt werden (sehe Box 8) (vgl. Wiss.
BEIRAT, 1998).

Box 8

Horizontale Verordnung im Rahmen der
Agenda 2000 Beschltisse

Cross Compliance

b Knupfung der Direktzahlungen an die Einhaltung von Umweltauflagen

« Allgemeine Verpflichtungen zur Verbesserung der Umwelt

« Vorgabe spezieller Umwelterfordernisse

b Madglichkeit der Kiirzung bzw. Streichung der Direktzahlungen
bei Nicht-Einhaltung der Auflagen
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Einkommenss und Umwdtzide snd mit egengandigen Indrumenten anzusteuern. Dies
ehoht die oOkologische Treffacherhet. Mehr ds bishe <olite die Umwdt- und
Naturschutzpolitik  deshdb  ergebnis-  bzw. ledungsorientiet  andatt  handlungsorientiert
augerichtet werden. Mit  dem  finanzidlen Ausbau und der Erweterung  der
Agraumwdtprogramme ist dafir im Rahmen der Agenda-Beschlisse ein wichtiger Schritt
getan worden. Generdl i mit der Forderung der landlichen Entwicklung ene zweite
wichtige Saule der Agrarpolitik etabliet worden. Zahlreiche Elemente dieses Pakets
verdienen es, ausgebaut und mit gréfierem Mittelensatz versehen zu werden.
Wenn sch die dadliche Agrapolitik  schrittweise aus den Méakten und Betrieben
zuriickzieht, gdlt sch die Frage nach den zukinftigen Aufgaben des Stastes. Vdllig neue
Akzente snd zu setzen. Klasssche Feder daatlicher Aufgaben snd Bildung, Gesundheit,
Umwedt, Forschung und Sicherheit. Auf den Agrarbereich Ubertragen konnte das bedeuten,
daf3

wie derzet in den USA die dadliche Agraforschung fir die Kernbereiche der

Landwirtschaft deutlich ausgebaut wird und nicht fir Nischen;

die Zusammenarbeit von privater und Offentlicher Forschung im  Hinblick auf
Praxisbezug und rasche Marktfahigket gefordert wird,

die Bildung privater Inditutionen der Riskoabscherung (zB. Erlésauddlsver-
scherungen, Warenterminmérkte) unterstiitzt wird;

die Exportmarkterschlieflung fir Unternehmen des Agribusiness und die Beschaffung
von Riskokapitd erleichtert wird;

die gesundheitlichen und ©kologischen Risken in der Nahrungskette durch geeignete
daetliche Mal3nahmen minimiert werden.

De Staat wéare dabei in allen Aspekten eher as Partner der Wirtschaft 21 sehen und nicht ds
Regulator oder Gegner. Private Public Patnership (PPP) gilt nicht nur in  der
Entwicklungshilfe as zukunftsveisendes Konzept. Hankierend <olite an der Deregulierung
der Méakte fir Energie, Telekommunikation, Transport, Verkehr, Verscherungen und
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songigen Diendleisungen festgehdten werden. Hiervon profitiert vor dlem auch die Land-
und Ernghrungswirtscheft.

Grundvoraussstzung fur Fortschritt und Wohistand it jedoch der Wandel der Strukturen.
Wird Strukturwandel aufgestaut, ergeben sch in dler Regd erhebliche Wettbewerbsnachteile,
Srukturdle Defizite erwelsen dch zudem ds ausgesprochen langlebig, so da3 en enmd
eingetretener Riuckstand nicht mehr so schndl aufzuholen ist. Da gerade fur grole Telle der
EU-Land- und Erndvungswirtschaft ein solches Defizit zu kondatieren idt, liegt hier en
besonderer  Handlungsbedarf. Dies betrifft vor dlem die Betriebsgrofienstrukturen, die
Organisationsstrukturen und die Branchengtrukturen. Mehr as bisher werden neue Formen
der vertikadlen Kooperation erprobt werden missen, um mit den Konkurrenten am Weltmarkt
mithdten zu konnen (zB. Supply Chan Management). Die Erfahrung zegt dabe, dald
Strukturen sch nicht am Relldrett daatlicher Planer vorhersagen lassen. In der Regd id
sogar drukiurdle Vidfdt das Ergebnis der Marktprozesse und nicht Uniformitét. Es kame
daher einer Anmal3ung von Wissen gleich, wollte der Staat Leitbilder optimaler Strukturen fir
Wirtschaft und Natur entwerfen. Die Rolle des Staates sollte deshdb eher darin gesehen
werden, den Strukturwandd mdglichst reibungdos zu gewdhrlesten und, wenn notwendig, zu
fordern.

Lagt but not leest snd Inveditionen in das Humankapitd zentrde Grundlage fir die
Wettbewerbsféhigkeit der Landwirtschaft. Hierzu snd in der EU die Ausbildungs- und
Weterbildungssyseme zu  reformieren.  Emotionde Inteligenz und  Sozidkompetenz  snd
mehr as bisher zu fordern, und auf das efahrungsgestitzte Wissen ist déarker ds bisher
zurtickzugreifen. Aber auch der Ausschopfung der Lestungspotentide it mehr Aufmerksam:
keit zu schenken. Anreizkompatible Entgetsysteme und gute Aufgiegsmoglichkeiten kdnnen
hierzu enen wichtigen Betrag leigen. Wenn Legung sch in diesem Sinn lohnt, werden
klare Sgnde fir berufliche und invesive Entscheidungen gesendet. Nur so kann ein Aderlal3
der Besten aus dem Sektor Landwirtschaft verhindert werden.

5 Fazit zur Zukunftsfahigkeit der EU-Land- und Erndhrungswirtschaft

Die EU-Land- und Erndhrungswirtscheft hat prinzipidl gute Entwicklungsméglichketen. Als
kapitd- und wissendntendve Branche mit hohen Quditédsanforderungen durch die
Vebraucher weisd de in Regionen mit hohen Lohn/Zins- Reationen komparative Vortele
auf. Im Ubrigen liegt eine Relhe von Standortvorteilen vor, die auf lange Sicht be wetweit
snkender Bodenfruchtbarkeit und Wasserverflgbarkeit besondere Bedeutung — erlangen
werden. Schliefldich erdffnet sowohl der Weltmarkt als auch der osteuropdsche Markt Export-
chancen, die es rechtzeitig zu ergreifen gilt. VVoraussetzungen hierfir sind jedoch:

Vezicht des Stastes auf direkte Eingriffe in Makte und Betricbe b grolere
Verantwortung fur die Mérkte selbst;

Konzentration saetlicher Agrarpolitik auf Kernaufgaben und neue Prioritdtensetzung b
Public Private Partnership;

Akzeptanz enes umfassenden Wandds von Markt-, Sektor- und Organisations-
strukturen (Supply Chain Management);

Invedtition in Menschen und Etablierung geeigneter Anreizsysteme.

Glechzdtige Liberdiserung und Deregulierung der Arbets und Diendlestungs-
maérkte.

Hankierende Politiken unter strenger Mil3orauchsaufsicht

Wenn diese Voraussetzungen geschaffen werden, mul® man sch um die Zukunft der Land-
und Erndhrungswirtscheft in Europa keine Sorgen machen. Dad gute Aushbildung, offene
Méarkte und neue Technologien hohe Synergieeffekte beim Wachsum erzeugen, ist bekannt
und sollte auch die Landwirtschaft ermutigen (Sehe Box 9).
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Box 9
. EinfluR von Ausbildung, Marktsffnung und

Telekommunikation auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum
1965 -1995

- Marktoéffnung und
. Telefondichte
Ausbild d I,m
Quelle: Weltentwicklungsbericht 1998/99 -
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Alle die Integration flankierenden Politiken sollten dreng daraufhin geprift werden, ob de
vertellungspolitisch mifdraucht werden. Das gilt fur sozid-, sruktur- und umwetpolitische
Mal3nahmen gleichermal3en.

Ob diee Voraussetzungen tatsichlich geschaffen oder zumindest vorbereitet werden, héngt
mal3geblich von der nachsten WTO-Runde ab. Diese wird vorausschtlich im Dezember 1999
beim Treffen der Handdsminigter in Seditle (USA) beschlossen und kurz danach inhdtlich ds
sogenannte Millennium-Runde auf den Weg gebracht werden. Sdlbst wenn aber ein solcher
Beschlul3 fir den Beginn dlgemener Handdsgesprache nicht zustande kédme, mifden
dennoch die Agraverhandlungen aufgenommen werden, well Artikd 20 des Uruguay-
Agrarabkommens dies verbindlich fir 1999 vorschreibt. Allgemein wird jedoch mit dem Start
multissktorder umfassender Verhandlungen gerechnet, wobe der Agrarbereich gleichwohl
ene wichtige Rolle spiden wird. Die Verhandlungsdauer wird auf drel Jahre geschéizt. Nach
den egen AuRerungen verschiedener Deegationen scheinen sich folgende Aspekte ds
Verhandlungsgegengténde herauszukrigaliseren:

Forderung nach Abschaffung von Exportsubventionen;

Disziplinierung der daetlichen  Aulenhanddsmonopole und  Schaffung  von  mehr
Trangparenz in diesem Feld;

Uberpriifung der handel sverzerrenden Wirkungen von Exportkrediten;
Verzicht auf Sonderregelungen bei der Tarifizierung;

Kritische Uberpriifung von Zollkontingenten;

Abschaffung von Zolleskaationen;

Abschaffung der Blue Box;

Kriterienfestlegung fur Green-Box-Mal3nahmen;

Einfiinrung von Umwdt- und Sozialstandards,

Mal3nahmen zum Schutz der Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen;
Diskussion Uber Aufnahme neuer Mitglieder (z.B. China, Ruldand).



Die generdle Zidsetzung der Millennium-Runde setzt auf drel Ebenen an:

Equitable Export Competition
Improved Market Access
Reductions in Trade-distorting domestic support.

Insbesondere die USA und die Carns-Gruppe werden diese Ziele nachdriicklich vertreten.
Leder scheint dch die EU ein weteres Md eher auf ene bremsende Rolle eingdlen zu
wollen. Hinweise auf die Belinegr Gipfdbeschliisse zur Agenda 2000 ds Grundlage fur die
Verhandlungen und das Festhalten am Europdischen Moddl fur die Landwirtschaft scheinen
das zu bestétigen. Die Sorge i nun, dald ein verzigerter Abbau des Aullenschutzes bzw. en
Hinausschieben der Integration der EU-Nahrungsbranche in den Wedtmarkt die Wettbe-
werbsfahigkeit der EU-Erndrungsndusrie und mit ihr der EU-Landwirtschaft nachhdtig
beeintréchtigt. Méarkte erschli® man nicht von heute auf morgen. Marktpflege, Markt-
echliedung und Maktaushau efordern langfrigtige Invedtitionen mit hohen Lerneffekten.
Bnmd verlorene Mé&kte snd nicht so leicht zurlickzugewinnen. Deshdb erschent en
zigiger Abbau der Protektion Uber 5 bis 10 Jahre, frihzeitig angekindigt, konsequent
durchgefihrt und sektorad Ubergreifend ds notwendige Voraussstzung zur Sicherung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU-Land- und Erndhrungswirtscheft. Es versteht sch dabel von
sbst, dald die versérkt auftretenden Risken bzw. Anpassungdasten sorgféltig beobachtet
und ihnen gegebenenfdls voribergehend durch geeignete Politiken und private Initiativen
begegnet werden mulz. Dabel ig enzugestehen, dad nicht dle Markttelnehmer von der
Globdiserung profitieren  konnen. Im  schaferen Wettbewerb  scheiden  die  weniger
lesungstéhigen Unternehmen aus und Arbetsplédize gehen dort verloren. Fir die Branche
inggesamt diirfte die Nettobilanz jedoch ohne Zweife postiv sain.
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Anhang Box 1

Export und Produktion
Wachstum 1987 - 1997
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Export und

Produktion

Agrarprodukte, Wachstum 1988 - 1995
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Anhang Box 3

Weltweite Agrarhandel sheziehungen Nordamerikas
und Westeuropas im Jahr 1997 (in Milliarden USS$)

w Ostajrggal GUS m
Nordamer ika Export; 237,89 Export: 21,91
Export: 110,36, Import; 259,71 Import: 28,66 _m
Import: 71,66 Saldo:  -21, 82 ---------- .
Saldo: +38,70 Saldo 5.5 Nordamerika
Asien / x
Ozeanien . .
Asien / Ozeanien
Afrika/Mittelost Export: 113,59
Export: 27,34 [mport: 146,11
Import: 39,62 Saldo: 130 50
Lateinamerika Saldo 12,28
Export: 68,76
Import: 31,66
Saldo:” +37,10
Quelle WTO, 1998a
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-rl UNIVERSITAT
GIESSEN

17

Anhang Box 4




L ander mit besonderen Behorden fir
Direktinvestitionen
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Quelle: World Investment Report 1998
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Anhang Box 5

Wohlfahrtsgewinne durch weltweiten Protektionsabbau
im Agrar-, Industrie- und Dienstleistungsbereich
(Milliarden US$ pro Jahr)

50% Abbau vollsténdiger Abbau

62% 22% Agrar-

Agrar- sektor
sektor 165Mrd. US$
90 Mrd. US$

i Dienst-
| PS;enSt- Industrie- leistungen .
253 Ml:r(;%n$ giiter 465Mrd. US$ Industrie-

66 Mrd. USY 16%

406 Mrd. US$
750 Mrd. US$
Quelle: Australian Department of Foreign Affairs and Trade, Canberra 1999
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Entwicklung der Wohlfahrtsgewinne bel
5-jahrigem und 10-j&hrigem Protektionsabbau

(Milliarden US$)
Mrd. US$
800
700
600 X
Extra Gewinn \Z X
500 Y
400
Vollstandiger /
300 Protektionsabbau
200 Uber 5 Jahre Vollgtandiger
Protektionsabbau
100 Uber 10 Jahre
OIIII/IIIIIIIIIII
= N ~ o - (‘}I o < %o}
= - I - =)
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Quelle: Australian Department of Foreign Affairs and Trade, Canberra 1999
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Anhang Box 7

Zusammenhang zwischen Markt6ffnung
und Einkommenswachstum
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Quelle: WTO, Globalization and Trade 1998
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